
  قطاع التعاون ࡩʏ الدستور والقانون: لماذا 

  

  قظۜܣ ɸمرور 

  2020، 21سȎتم؄ف 

شِر مسبقا، بܶݰيفة التغي؈ف، ࢭʏ ؛ و 7، الصفحة 2020أكتوȋر  31ܵݰيفة اݍݰداثة، عدد (
ُ
ɲ23  تم؄فȎ2020س (  

  

مسȘشار    قدّمɺا والۘܣ -   وزارة الصناعة والتجارةمن توصيات ضمن باقة ضمن التحض؈فات للمؤتمر الاقتصادي، جاءت 

ضمن ورقة أعدɸّا لذلك الشأن Ȋعنوان "دور التعاونيات ࢭʏ  محمد الفاتح العتيۗܣ،  الوزارة للتعاون وشؤون التعاونيات، 

توصية عامة بأن   -التحض؈فية للمؤتمر الاقتصادي  اللقاءاتࢭʏ إحدى   2020سȎتم؄ف  20وقدّمت ࢭʏ التنمية المستدامة"، 

وȋالتاڲʏ مستحق   عن القطاع؈ن العام واݍݵاص متم؈ّققطاع  كدستوري للقطاع التعاوɲي، قانوɲي و يɢون ɸنالك تضم؈ن 

، وɢʈون ذلك التضم؈ن ࢭʏ صورة مواد دستورʈة وقوان؈ن واܷݰة ࢭʏ ذلك  للمعاملة القانونية والاقتصادية وفق ذلك التم؈ّق

  الشأن. 

  

 
َ
 ɸذه التوصية مɺمة، و୒ذا ن

َ
الأثر لصاݍݳ اݍݰركة التعاونية خاصة واݍݰركة العمّالية    واسعت ستɢون اخ؅فاقا فذ

  الأوجه الأساسية الۘܣ تجعل ɸذه التوصية مɺمة.  Ȋعضسنذكر   وجزة. وࢭɸ ʏذه المقالة الم(السندɠالية) إجمالا

  

  : الدولة أمامقوة قانونية للقطاع   التعاوɲي اع؅فاف الدولة بالقطاع

ظاɸرة تارʈخية غ؈ف مسبوقة بظواɸر  ذكرنا كث؈فا أن الدولة العصرʈة، ٭ڈيɢلɺا ومواردɸا وصلاحياٮڈا ࢭʏ العصر اݍݰديث،  

حۘܢ ࢭʏ مستوʈات الدول الديمقراطية   –مماثلة ࢭʏ التارʈخ الȎشري، فࢼܣ ࢭȖ ʏعقيدɸا ودخولɺا ࢭʏ شۘܢ شؤون حياة الناس 

غ؈ف مسبوقة. ɸذا معطى تارʈڏʏ، واݍݰراك الاجتماڤʏ اݍݰصيف يتحرك وفق   – حرʈاٮڈموالۘܣ تح؅فم خصوصيات الناس و 

وࢭʏ ذلك فدراسات التنمية واܷݰة: لا توجد مجتمعات معاصرة حققت   معطيات الواقع من أجل أن ʇغ؈ّف الواقع.

ة الاقتصادية والȎشرʈة ࢭʏ ظل دول ضعيفة. أي أن الدولة القوʈة شرط تنموي، وɸو شرط  مستوʈات مح؅فمة من التنمي

متجاوز للمذɸبية الاقتصادية، أي أن أي دولة مɺما ɠانت مذɸبيْڈا (راسمالية، اش؅فاكية، اقتصاد مختلط أو دولة  

  اɠلɺا ومواردɸا وصلاحياٮڈا (قوانئڈاتنموʈة، إݍݸ) فࢼܣ بحاجة لأن تɢون قوʈة حۘܢ تؤدي دورɸا. وقوة الدولة تكمن ࢭɸ ʏي

  ). الفاعلة

  

نا ࢭʏ اݝݨتمع يɴبڧʏ له أن ʇستعمل  
ّ
وحيث أن القوان؈ن مɺمة، فإن أي قطاع اقتصادي ʇسڥʄ لأن يɢون فاعلا ومتوط

  القوان؈ن لصاݍݰه، والقوان؈ن نفسɺا تɢون بوابة لɺياɠل وموارد الدولة بصورة أوسع. لذلك لا شك ࢭʏ أن تضم؈ن القطاع

ࢭʏ الدسات؈ف والقوان؈ن ʇعطي القطاع قوة ࢭʏ اݝݨتمع وأمام الدولة، إذ بذلك ʇستطيع تنظيم نفسه باع؅فاف أك؄ف  التعاوɲي 

  وȋتحرʈك دواليب اقتصادية وقرارʈة يصعب تحرʈكɺا بدون الدعم القانوɲي.

  

التعاونية الآن (بأعضا٬ڈا ومؤسساٮڈا  وɸذا الأمر مثȎت بصورة كب؈فة ࢭʏ الواقع العالمي، فالدول الۘܣ تزدɸر فٕڈا اݍݰركة 

وجمعياٮڈا) ۂʏ أيضا دول فٕڈا وجود قانوɲي للقطاع التعاوɲي، كما أن الدول الۘܣ لʋس ٭ڈا وجود قانوɲي للقطاع التعاوɲي 



  ʏم نماذج التعاونيات الصناعية ࢭɸيل المثال فأسبانيا الۘܣ ٭ڈا أȎس ʄاٮڈا التعاونية لتحقيق ذلك الوجود. عڴɠحر ʄسڥȖ

لعالم لʋست لدٱڈا قانون دولة للقطاع التعاوɲي فحسب بل إن ɠل إقليم تɴشط فيه اݍݰركة التعاونية بقوة لديه قانون  ا

. وࢭʏ أوروȋا عموما،  (مثل إقليم الباسك الذي يحوي أك؄ف مجموعة Ȗعاونيات صناعية ࢭʏ العالم) كذلك إقلي׿ܣ للتعاون 

الأɲشطة ا ʇس׿ܢ بالاقتصاد الاجتماڤʏ (وʉشتمل عڴʄ التعاون وȌعض حيث تɴشط أقدم وأقوى اݍݰرɠات التعاونية، فإن م

بصورة   –التنظيمية والضرȎʈية والمصرفية   –الاقتصادية الأخرى كرʈادات الاعمال الاجتماعية) لديه قوانʋنه اݍݵاصة 

 ʏڥɲا لصاɸا، وتوصيل رؤاɸا وتدب؈ف أمورɺاݍݰركة وتنظيم نفس ʄتجعل التعاونيات واݍݰركة التعاونية قادرة أك؆ف عڴ

القرار، وانقتاح الباب أمامɺا للتوسع (وɸذه الأخ؈فة نقطة مɺمة جدا سنعود لɺا لاحقا). بل إن التعاونيات بوضعɺا  

ʏتوڲ ʄي تصبح أحيانا قادرة حۘܢ عڴɲالقانو  ʏعاونية "فونت؈فا" ࢭȖ شأن من الشؤون الۘܣ تحسب للدولة، مثل ما حصل مع

Ȋعد أن اتܸݳ أٰڈا الأكفأ لإدارته ضمن القطاع   2001اݝݨلس القُطري لمنتجات الألبان ࢭʏ البلاد ࢭʏ نيوزʈلندا والۘܣ ابتلعت 

فحۘܢ ࢭʏ الأعوام الاخ؈فة لاحظ الباحثون  أما اليابان، التعاوɲي والذي سيطر عڴʄ إنتاج وصادرات منتجات الألبان ɸنالك. 

أن غياب ɸيɢل قانوɲي خاص بالتعاونيات له أثر سلۗܣ عڴʄ مجمل قطاع الاقتصاد الاجتماڤʏ. أما ج؈فاننا ࢭʏ افرʈقيا  

تɢون ɸنالك قوان؈ن واܷݰة للتعاون يɢون ɸنالك حضور مݏݰوظ ومحوري لݏݰركة التعاونية، والعكس يقابله فحيث 

 العكس.

 

سلطات الدولة، ࢭʏ شۘܢ اݝݨتمعات  تؤكد دور  فإن توصيات منظمة العمل الدولية Ȋشأن Ȗعزʈز التعاونيات وࢭʏ ذلك

دعم القطاع التعاوي وɲ୒شاء الإطار المؤسؠۜܣ الذي ʇسمح للتعاونيات بالازدɸار؛ مثل التوصية رقم  ࢭʏ  (خاصة النامية)،

   ).  2002( 193) والتوصية رقم 1991( 127

  

  : لأن علاقات رأس المال والإنتاج فيه مختلفة التعاوɲي يختلف القطاع 

ɸياɠله التنظيمية    القطاع التعاوɲي ʇستحق التعامل اݝݵتلف من القطاع؈ن العام واݍݵاص لأنࢭʏ كتابات سابقة، ذكرنا أن  

يمكن اݍݱݨاج بأن القطاع التعاوɲي  لأجل نفس الأسباب، وقلنا، "عن القطاعات الأخرى ɸذه.  متاز ومحرɠاته الاقتصادية ت 

، ࢭʏ إطار الدولة وࢭʏ الإطار الدوڲʏ كذلك. وɠلما ɠانت  متم؈ّقة Ȋعض الآۜܣءʇستحق أن يدار بقوان؈ن وسياسات وȋروتوɠولات  

لتعاوɲي أك؆ف ظɺورا  التعاونيات أك؆ف وأقوى تواجدا ࢭʏ اݝݨتمع ɠلما ɠان القطاع التعاوɲي أك؆ف ظɺورا، وɠلما ɠان القطاع ا

  "وفعالية اقتصادية، ࢭʏ ذلك اݝݨتمع، ɠلما اق؅فب ذلك اݝݨتمع من تحقيق شروط وصفة الاقتصاد التعاوɲي.

  

أن العلاقة ب؈ن رأس المال، من جɺة، والإنتاج والاسْڈلاك    ، وɸنا نضيف، لتوكيد تم؈ّق القطاع التعاوɲي عن العام واݍݵاص

ففي القطاع التعاوɲي لا يأخذ رأس    ؛اسية ࢭʏ القطاع التعاوɲي عن القطاع؈ن الآخرʈنمن جɺة أخرى، مختلفة بصورة أس

(ونحن فقط نخ؅قل    المال الصدارة والسلطة، كما يأخذɸا ࢭʏ القطاع اݍݵاص، و୒نما يأخذ الإنتاج أو الاسْڈلاك تلك الصدارة

، وɸذا ال؅فتʋب  تجسّدات متنوعة ومتداخلة)مساحات اݍݰركة التعاونية الواسعة ࢭʏ "الإنتاج والاسْڈلاك"، فɺذه نفسɺا  

أيضا يتم؈ق القطاع التعاوɲي عن القطاع العام مقدار فلɢي، خاصة بالɴسبة للفئات المنتجة ࢭʏ البلاد. ʇغ؈ّف شɢل العلاقة ب

ʏره الطوڤʈتدو ʏة ،للموارد ، الأفقي،ࢭʈس بصورة مركزʋة كذلك و  ،ولʈح؈ن عضو ʏته الطوعية (ࢭʈعضو ʏالقطاع العامࢭ – 

الدولة  المواطنة  ʏࢭ طوعيا  -  والوظيفة  أمرا  لʋس  بقوانئڈا  القطاع  Ȗ  اوحدɸ  اتالاختلاف  هɸذ).  بالضرورة  والال؅قام  عطي 

ومن نافلة القول إن مبادئ    مستقل ومتفاعل مع بقية القطاعات.التعاوɲي حق اݍݰضور القانوɲي، والدستوري، كقطاع  

  اݍݰركة التعاونية كذلك تختلف. 



  

  

  

  : كقطاع متم؈قبه النظام الضرʈۗܣ الاستȞناǿي للقطاع التعاوɲي يبدأ بالاع؅فاف 

ولɢون القطاع التعاوɲي مختلفا عن القطاع؈ن العام واݍݵاص فإن النظام الضرʈۗܣ الذي يȘبع له يɴبڧʏ أن يɢون كذلك  

  مختلفا، وذلك لا يتأȖى بدون التعامل القانوɲي/الدستوري مع القطاع التعاوɲي باستقلال.  

  

ة عصرʈة، وح؈ن يɢون النظر العام لɺا  من ضرورات أي نظام دولوɸنا لا بد من وقفة قص؈فة مع الضرائب، فالضرائب 

تصوّر العلاقة ب؈ن الدولة ومواطنٕڈا. الواقع ɸو أن مثول الدولة   عوزُ ࢭɠʏأعباء عڴʄ المواطن؈ن والمنظمات يɢون ɸنالك 

وموظفٕڈا (من أعلاɸم لأصغرɸم) أمام المواطن؈ن (جميعا) يɴبع من الاف؅فاض العام أن ɸؤلاء المواطن؈ن ɸم دافڥʏ أȖعاب  

وظفي الدولة، وذلك عن طرʈق الضرائب. موظفو الدولة "أجراء" عند المواطن؈ن بالمعۚܢ اݍݰرࢭɸ ʏكذا، لأٰڈم يتلقون  م

أجورɸم من دافڥʏ الضرائب. ورغم أنه من الܶݰيح أن للدولة موارد أخرى غ؈ف الضرائب إلا أن العلاقة الديناميكية  

علاقة الضرائب، فالدولة تزʈد عائداٮڈا عندما تزʈد عائدات   الإنتاجية ۂʏ قوى ب؈ن الدولة وال الك؄فى الاقتصادية 

عائداٮڈا عڴʄ الدولة (ولʋس بالضرورة لأن الضرائب "تزʈد" عڴʄ القطاعات،   زʈدلأن الضرائب ت الاقتصاديةالقطاعات 

تحتية ومرافقɺا  ، وزʈادة عائدات الدولة تنعكس عڴʄ التنمية الاقتصادية كɢل، ع؄ف خدمات الدولة وɴȋيْڈا الفɺنالك فرق)

(ذلك بطبيعة اݍݰال مع  . العامة ومنصرفاٮڈا الۘܣ تخدم وتنعش الميادين التعليمية والاجتماعية والثقافية والبيȁية، إݍݸ

ولذلك فɺنالك علاقة عامة، عالميا، ب؈ن قلة أو غياب الضرائب ࢭȊ ʏعض الدول    اف؅فاض الدول المسؤولة، لا دول اݍݨباية.)

ط الدولة وغياب شفافية اݍݰكمʈات وȋ؈ن مستو 
ّ
  . فٕڈا Ȗسل

  

من أجل ذلك فمعاملة التعاونيات وفق نظام ضرʈۗܣ مختلف لا ʇعۚܣ بالضرورة "إعفاءɸا" من الضرائب، وȋجرة قلم، إنما  

تحظى بالإعفاء بʋنما ɸنالك Ȗعاونيات تدفع ضرائب مقابل خدمات الدولة وذلك مما يجعل   ʇعۚܣ أن ɸنالك Ȗعاونيات

تعاوɲي صاحب حق ࢭʏ الدولة وࢭʏ مساءلْڈا لɢونه "دافع ضرائب" كذلك. والضرائب ࢭɸ ʏذا المضمار سياسات  القطاع ال

ࢭʏ الموازʈن الاقتصادية مع ضمان ازدɸار القطاعات الۘܣ يɴبڧʏ أن تزدɸر بدون   تقديرʈة تحاول إصلاح ما يمكن إصلاحه

لتعاونيات الاسْڈلاكية تحتاج لإعفاء أو تراڎʏ ضرʈۗܣ، وحۘܢ  . عڴʄ سȎيل المثال، حۘܢ تنݬݳ انموɸّاأعباء ضرȎʈية تحد من 

تنݬݳ التعاونيات الإنتاجية تحتاج ݍݵدمات دولة تموّلɺا الضرائب ولكن وفق نظام ضرʈۗܣ ʇعطٕڈا القدرة عڴʄ النمو  

  الاقتصادي وزʈادة العائدات.  

  

اقع      :الاسْڈلاك ، وأك؄ف بكث؈ف من اݍݰاڲʏ  طاقة التعاون الɢامنة أك؄ف بكث؈ف من الو

السودانية  شركة معɺا ال"سلعۘܣ" و ࢭʏ الوسط السوداɲي، ɸذه الأيام، يɢاد اݍݰديث عن التعاونيات يقتصر عڴʄ خدمة 

حۘܢ يɢاد  إݍݸ،  والتعاونيات الاسْڈلاكية وعلاقْڈا معɺا وتخفيض أسعار السلع الاسْڈلاكية، ،اݝݰدودة لسلع الاسْڈلاكيةل

  يقتصر عڴɸ ʄؤلاء فحسب.  اونيات ࢭʏ السودان المتاȊع العام يظن أن أفق التع

  



لا Ȗشغل سوى ح؈ّق من التعاون الاسْڈلاɠي،  ن ɸذه القضايا أعلاه، عڴʄ أɸميْڈا للسودان ࢭʏ المرحلة، أ  تأكيدهوما نرʈد 

  الإنتاجࢭʏ تقبع  إنما قوة التعاون وسطوته وتمددهو  ؛لا ʇشغل سوى ح؈ّق من التعاون عموما نفسه  والتعاون الاسْڈلاɠي

)ʏوالصناڤ ʏما)و   خاصة الزراڤɺنا سابقا   ؛لواحقȎذلك الإنتاج. كت ʏࢭ ʏع لبنا٬ڈا إنما ۂ
ّ
وقوة الاقتصاد السوداɲي الۘܣ نتطل

عن اݍݱݨم الاقتصادي والاجتماڤʏ لݏݰركة التعاونية ࢭʏ العالم، وكيف أٰڈا Ȗشمل شۘܢ القطاعات الاقتصادية وتنعكس 

ماعية ࢭʏ اݝݨتمعات اݍݰديثة. السودان يمكنه أن ʇسȘثمر وʈأخذ من ɠل ذلك، ليصبح  عڴʄ شۘܢ المزايا واݍݵدمات الاجت 

، ʇعمل جنبا إڲʄ مع  فيه قطاع Ȗعاوɲي كب؈ف، واسع، منتج ومتنوّع، وذو حضور قانوɲي واقتصادي واجتماڤʏ قوي 

  .  القطاعات الأخرى وʈلعب ɠل واحدٍ مٔڈم دوره التكميڴʏ ࢭʏ مشروع التنمية المستدامة

  

الآن، وأحدɸا الاع؅فاف القانوɲي/الدستوري بالقطاع    منذ  ɠان طموحنا كذلك فسɴتّخذ نحوه التداب؈ف الܶݰيحة إذا

  التعاوɲي.

  


